Einwohnergemeinde Affoltern i.E.

Protokoll

der Gemeindeversammlung vom Freitag, 8. Dezember 2023,
20:00 Uhr, im Mehrzweckraum der Schule Affoltern i.E.

Vorsitz Roland Ryser, Gemeindeprasident

Protokoll Hannes Fankhauser, Stellvertretung Verwaltungsleitung

Mitglieder Gemeinderat Fritz Weyermann, Maria Hirsbrunner, Thomas Hirschi,
Beat Neuenschwander

Stimmregisterabschluss 946 in Gemeindeangelegenheiten Stimmberechtigte

Anwesend 36 Stimmberechtigte oder 3.8%

Presse Patrick Jord, Unter-Emmentaler

Publikation Im Anzeiger Trachselwald Nr. 44 vom

Donnerstag, 2. November 2023 und Nr. 45 vom
Donnerstag, 9. November 2023

Versammlungsschluss 21.20 Uhr

Der Vorsitzende begrisst die Anwesenden herzlich zur Gemeindeversammlung
und erdffnet mit dem Hinweis auf die erfolgte Publikation im Anzeiger Trachsel-
wald sowie das in jede Haushaltung zugestellte Informationsblatt ,dr Opfuboum®
die Gemeindeversammlung.

Der Vorsitzende macht die anwesenden Stimmberechtigten auf die Rigepflicht
aufmerksam, welche besagt, dass eine stimmberechtigte Person die Verletzung
von Zustandigkeits- bzw. Verfahrensvorschriften sofort dem Vorsitzenden mitzutei-
len habe. Sofern diese Rugepflicht pflichtwidrig unterlassen wird, verliert die Per-
son das Beschwerderecht

Stimmberechtigt sind total 36 Personen.

Die Stimmberechtigung unter den Anwesenden wird abgeklart. Gegen die Anwe-
senheit der Stimmbdirgerinnen und Stimmbirger wird kein Einwand erhoben. Die
folgenden Personen sind nicht stimmberechtigt:

- Hannes Fankhauser, Verwaltungsleiter-Stv.

- Roman Kauz, Finanzverwalter im Mandat

- Patrick Jordi, Unter-Emmentaler
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Als Stimmenzéhler werden vorgeschlagen und gewahlt:
1. Bendicht Burkhalter, Sonnmattweg 12
2. Beatrice Sagesser, Heiligenland 6

Die Stimmenzahler werden ersucht, die Anwesenden zu zdhlen und das Ergebnis
dem Protokollfihrer mitzuteilen.

Traktanden:

1. Beratung und Beschlussfassung Budget 2024; Festlegung der Steueranla-
ge und des Liegenschaftssteueransatzes sowie Information Uber den
Finanzplan 2024-2028

2. Ortspolizeireglement 1960; Aufhebung

3. Orientierungen des Gemeinderates

4. Verschiedenes

Die publizierte Reihenfolge der Verhandlungsgegenstande wird zur Beratung ge-
stellt. Die Versammlungsteilnehmer haben keine Einwande anzubringen, weshalb
der Vorsitzende mit der Abwicklung der Geschafte beginnt.

Verhandlungen

39 Budget 8.111
Budget 2024
1524

Der Vorsitzende tbergibt fur die Erlauterungen des Budgets 2024 das Wort an
Roman Kauz, Finanzverwalter im Mandat.

Roman Kauz begriisst die anwesenden Stimmberechtigten ebenfalls zur Gemein-
deversammliung. Mit einer flr alle Anwesenden einsehbaren Prasentation erlautert
er die Zahlen zum Budget 2024. Die Ansatze fur das Budget 2024 verbleiben un-
verandert bei:

Steueranlage 1.86 Einheiten
Liegenschaftssteuer 1.20 %o
Feuerwehrersatzabgabe 0.2 Einheiten

Das Ergebnis des Budgets 2024 prasentiert sich wie folgt:
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Gesamthaushalt
-156'500

Allgemeiner Haushalt
-87'300

Im allgemeinen Haushalt resultiert ein Aufwandiiberschuss von Fr. 87'300.00, was
eine Schlechterstellung von Fr. 350.00 gegeniiber dem Budget 2023 darstellt. Die
wesentlichsten Abweichungen im Gesamthaushalt gegentiber dem Budget 2023

werden erlautert.

Spezialfinanzierungen
-69'200

Wasser
-65’700

Abwasser
-2100

Abfall
-1'400

Budget 2024 Budget 2023 Abweichung
Personalaufwand 629'750.00 633'100.00 -3'350
Sachaufwand 1'251'850.00 1'209'100.00 +42'750
Abschreibungen 218'150.00 209'500.00 +8'650
Finanzaufwand 130'500.00 114'200.00 +16’300
Transferaufwand 2'608'700.00 2'438'150.00 +170'550
Fiskalertrag 2'488'550.00 2'450'700.00 +37'850
Entgelte 768'000.00 750'850.00 +17'150
Transferertrag 1'375'250.00 1'197'800.00 +177'450

Die Abweichungen werden wie folgt begriindet:

Personalaufwand: Die Léhne des Verwaltungspersonals betragen CHF 176’600
(exkl. Sozialversicherungen) und basieren auf dem aktuellen Stellenetat und den
aktuellen Gehaltseinreihungen unter Berlcksichtigung eines Wachstums von
1.5%. Die Léhne des Hauswarts- und Reinigungspersonal betragen CHF 198’000
und fallen gegentiber dem Budget 2023 CHF 13’800 hoéher aus. Dieser Mehrauf-
wand ist auf neue interne Verrechnungen zurlickzufihren. Sédmtliche Léhne des
Reinigungspersonal werden in der Funktion Schulliegenschaften erfasst und auf
andere Funktionen weiterverrechnet. Bisher wurde ein Teil des Lohnaufwandes
des Reinigungspersonal direkt der Abwasserentsorgung belastet. Der Aufwand

wird ab 2023 intern verrechnet gestitzt auf die geleistete Arbeitszeit.
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Sachaufwand: Der Sach- und Ubrige Betriebsaufwand CHF 429750 oder 3.5 %
Uber dem Budgetwert 2023. Gegenliber der Jahresrechnung 2022 resultiert ein
Mehraufwand von CHF 38'280. Mehraufwand resultiert in den Bereichen Unterhalt
Strassen Uber CHF 10’000, Unterhalt Strassenbeleuchtung CHF 5’000, Unterhalt
Kirchenuhr CHF 9500 (Synchronisation Uhr), Verbrauchsmaterial Abfallentsor-
gung CHF 6’500, Anschaffung Kompotoi Brétlistelle CHF 5’000, Outsourcing In-
formatik CHF 6’000 und Spenden/Vergabungen tber CHF 20’000 fur ein Feuer-
wehrmuseum in der «Loieschilir». Minderaufwand hingegen resultiert in den Be-
reichen Anschaffungen Truppenunterkunft Gber CHF 11°500, Anschaffungen Ge-
rate Primarstufe CHF 5000, Ver- und Entsorgung (Heizmaterial) Schulliegen-
schaften CHF 6’000, Honorar externe Berater Bauverwaltung

Finanzaufwand: Der Finanzaufwand betragt CHF 1309500 und liegt um CHF
169300 oder 14.3 % Uber dem Budgetwert 2023. Der Mehraufwand ist auf die
Verzinsung des Fremdkapitals zuriickzufiihren. Fir die Verzinsung von kurzfristi-
gem Fremdkapital (unter 1 Jahr) wird mit einem Mehraufwand von CHF 8’000 und
von langfristigem Fremdkapital mit einem Mehraufwand von CHF 10'000 gerech-
net. Der Mehraufwand ist auf hohere Zinssétze und Neuverschuldungen aufgrund
der geplanten Investitionen zurtickzufilhren. Fir die interne Verzinsung der Ab-
wasserentsorgung resultiert ein Mehraufwand von CHF 11’300. Die interne Ver-
zinsung der Spezialfinanzierungen wird neu auf 0.5% festgelegt (bisher 0.25%).

Fonds- und Spezialfinanzierungen: Die Einlagen in die Spezialfinanzierungen
betragen CHF 301’900 und liegen um CHF 199300 oder 6.8% Uber dem Budget-
wert 2023. Der Mehraufwand ist auf die Anpassung der Wiederbeschaffungswerte
an die Teuerung per 2022 zuriickzuftihren. Die Einlage in den Werterhalt der Ab-
wasserentsorgung wird neu mit 70% der jahrlichen Werterhaltungskosten vorge-
nommen. Die Einlage in den Werterhalt der Wasserversorgung wird unverandert
mit 100% der jahrlichen Werterhaltungskosten vorgenommen.

Transferaufwand: Der Transferaufwand betragt CHF 2'6089700 und liegt um
CHF 1709550 oder 7% Uber dem Budgetwert 2023. Gegeniber der Jahresrech-
nung 2022 resultiert ein Mehraufwand von CHF 1579300. Mehraufwand entsteht
in den Bereichen Gehaltskosten Kindergarten Uber CHF 14’200, Gehaltskosten
Primarstufe (ber CHF 93’000 (Verschiebung von Sekundarstufe 1), Lastenaus-
gleich Sozialhilfe (ilber CHF 19’000, Schulgeld externe Schiler Sekundarstufe 1
(per 01.08.2023 vollstandig in Riilegsau) tGber CHF 84'600, Lastenausgleich 6f-
fentlicher Verkehr Glber CHF 89200, Regionaler Sozialdienst Trachselwald tber
CHF 10600, Schulsozialarbeit {iber CHF 14’000 (Einflihrung 2024) und Betreu-
ungsgutscheine Uber CHF 10’000 (Subvention 80%). Minderaufwand hingegen
resultiert in den Bereichen Gehaltskosten Sekundarstufe CHF 86’200 und Lasten-
ausgleich Ergénzungsleistung tiber CHF 12'850.

Fiskalertrag: Der Steuerertrag betragt CHF 2488550 und fallt gegentuiber dem
Budget 2023 CHF 379850 oder 1.5% hdher aus. Gegenuber der Jahresrechnung
2022 resultiert ein Mehrertrag von CHF 74’500. Die Einkommenssteuer als
Haupteinnahmequelle wird auf CHF 1'8309000 veranschlagt. Der Mehrertrag ge-
gen Uber dem Budget 2023 betragt CHF 40'000. Die Berechnung erfolgte mittels
Hochrechnung der 1. und 2. Steuerrate 2023 und der Berlicksichtigung eines mo-
deraten Wachstums. Die Gewinnsteuern werden auf CHF 137’000 veranschlagt
und fallen gegentiber dem Budget 2023 CHF 29000 tiefer aus. Die Sondersteu-
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ern werden gestitzt auf den durchschnittlichen Ertrag der letzten Jahre budgetiert
und betragen CHF 959000. Gegenlber der Jahresrechnung 2022 entspricht dies
einem Minderertrag von CHF 349000. Die Liegenschaftssteuern betragen CHF
202°000.

Entgelte: Die Entgelte betragen CHF 7689000 und liegen um CHF 179150 oder
2.3 % uber dem Budgetwert 2023.

Transferertrag: Der Transferertrag betragt CHF 1'3759250 und liegt CHF
1779450 oder 14.8% Uber dem Budgetwert 2023. Der Mehrertrag ist insbesonde-
re auf eine hohere Kostenbeteiligung der Gemeinde Riegsau an den Schiler-
transportkosten Gber CHF 18’800, die Mindestausstattung (Finanzausgleich) Giber
CHF 80’800 und den Disparitatenabbau (Finanzausgleich) tiber CHF 62’800 zu-
rickzufiihren. Der gesamte Ertrag des Finanzausgleichs belauft sich auf CHF
854’300 was einem Mehrertrag von CHF 141’500 gegeniiber dem Budget 2023
entspricht.

Im Allgemeinen Haushalt werden folgende wesentlichsten Abweichungen zum

Budget 2022 aufgezeigt:

Budget Budget Abweichung
2024 2023
Léhne Verwaltung 176’600 169'000 +7'600
IT Outsourcing 19’750 13’750 +6'000
Abschreibungen IT 0 9200 -9'200
Externe Berater Bau 17°000 24’000 -7’000
Anschaffungen Militar 0 11’500 -11'600
Besoldung Kindergarten 90’000 75°800 +14°200
Schilerbeitrage Kindergarten 44’600 39'500 +5100
Anschaffungen Mobilien Prim 500 5’600 -5'000
Abschreibungen IT Prim 5450 17'500 -12'050
Besoldung Prim 328'000 235000 +93'000
Schulerbeitrage Prim 144’800 137°500 +7'300
Besoldung Sek | 0 86'200 -86’200
Schulgeld externe Sek | 457600 373’000 +84'600
Léhne Hauswarte 198’000 184°200 +13'800
Unterhalt Umgebung SH 5’000 15’000 -10'000
Abschreibung tibrg. Sachanlage 8’000 0 +8'000
Interne Vrrg. Hauswarte 46’500 31’500 +15'000
Schulsozialarbeit 14’000 0 +14’000
Spenden/Beitrage 20'500 500 +20'000
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Kirchenuhr 10’000 500 +9'500
LA Erganzungsleistung 262’350 275200 -12'850
Sozialdienst 53'600 43’000 +10’600
LA Sozialhilfe 658'000 639'000 +19’000
Unterhalt Strassen 80’000 70’000 +10’000
LA off. Verkehr 109200 101’000 +8'200
Einkommenssteuer 1'830°000 1'790°000 +40’000
Gewinnsteuer 137°000 166’000 -29'000
Finanzausgleich 854’300 712'800 +141’500
Zinsaufwand 51'300 15’800 +35'500
Unterhait Wohnstock 5'000 25’000 -20'000

Der Finanzverwalter stellt ebenfalls kurz die geplanten Investitionen im Jahr 2023
vor:

Nettoinvestitionen Fr. 1074000
Steuerhaushalt Fr. 332°000
- Archiv Reorganisation Fr. 22000
- Amtliche Neuvermessung Los 5 Fr. 5000
- Schulhaus; Ersatz Spielplatz Fr. 80000
- Strassen Fr. 185’000
- Wasserbau Fr. 40°000
Wasser Fr. 608’000
Abwasser: Fr. 134°000

Ebenfalls wird der Versammlung der Finanz- und Investitionsplan 2024-2028 zur
Kenntnis unterbreitet. Dieser zeigt die Entwicklung der finanziellen Lage Uber die
nachsten funf Jahre auf.

2024 2025 2026 2027 2028

allgemeiner Haushalt -87 0 -73 -82 -93
Bilanziiberschuss 1’364 1’364 17291 1°210 1117
Investitionen 332 257 225 273 205
Wasserversorgung ~72 -75 -78 -90 -92
Rechnungsausgleich 401 326 248 158 66
Investitionen 608 560 240 415 365
Abwasserentsorgung 5 4 4 5 5
Rechnungsausgleich 233 237 241 246 251
Investitionen 141 105 135 100 100
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Abfallentsorgung -2 -2 -3 -3 -4

Rechnungsausgleich 106 104 101 98 94
Feuerwehr -18 -19 -20 -21 -22
Rechnungsausgleich 27 9 0 0 0
Schuldbestand 818 1’901 2’101 2’525 2’838

Alle Betrége in Tausend

Damit beendet der Finanzverwalter die Ausfiihrungen und Ubergibt das Wort dem
Prasidenten, welcher die Diskussion er6ffnet.

Beratung

Urs Stalder interessiert, was es mit dem Beitrag an das "Kantonale Feuerwehrmu-
seum" auf sich hat und ob im nachsten Jahr kein Beitrag mehr an myBuxi vorge-
sehen sei, da in den vorherigen Ausflhrungen nichts erwahnt worden ist.

Roman Kauz antwortet, dass der Beitrag an myBuxi wiederkehrend ist. Da keine
Anpassung des Betrages erfolgt, wurde dieser nicht ausdrtcklich erwahnt.
Gemeinderat Fritz Weyermann informiert, dass der Gemeinderat einen Beitrag fur
die Projektierung des Kantonalen Feuerwehrmuseums in der Loéwenscheuer ge-
sprochen hat. Dieser Beitrag ist Voraussetzung daflrr, dass sich im Rahmen der
Neuen Regionalpolitik NRP auch weitere Stellen an der Finanzierung beteiligen.
Die Idee eines Kantonalen Feuerwehrmuseums wird als ideale Erganzung der An-
gebote im Schaukaserei-Areal angesehen.

Urs Stalder mochte wissen, was es mit dem Beitrag an die Amtliche Neuvermes-
sung des Loses 5 auf sich hat und ob es sich dabei nicht um das "Los 3" handle.
Gemeindeprasident Roland Ryser informiert, dass die Lose 1 und 2 abgeschlos-
sen seien und das Amt fir Geoinformation die Weiterfuhrung der Neuvermes-
sungsarbeiten vorantreiben will. Die Gesamtkosten werden vom Kanton bevor-
schusst und der Gemeindeanteil muss in Raten zuriickerstattet werden. Die Be-
zeichnungen der Los-Nummern "Los 3" oder "Los 5" werden noch Uberprift.

Antrag des Gemeinderates:
Der Gemeindeversammliung vom 8. Dezember 2023 wird folgendes beantragt:

a) Genehmigung Steueranlage 2024 von 1.86 Einheiten (unverandert)

b) Genehmigung Liegenschaftssteuer 2024 von 1.2 % vom amtlichen Wert (unveran-
dert)

c) Genehmigung Budget 2024 bestehend aus:
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Aufwand Ertrag

Gesamthaushalt CHF 5'141'450.00 CHF 4'984'950.00
Aufwandiberschuss CHF 156'5600.00
Allgemeiner Haushalt CHF 4'316'500.00 CHF 4'229'200.00
Aufwandiberschuss CHF 87'300.00
SF Wasserversorgung CHF 365'700.00 CHF 300'000.00
Aufwandlberschuss CHF 65'700.00
SF Abwasserentsorgung CHF 315'800.00 CHF 313'700.00
AufwandUberschuss CHF 2'100.00
SF Abfall CHF 143'450.00 CHF 142'050.00
Aufwandiberschuss CHF 1'400.00
Beschluss

Diesem Antrag wird einstimmig zugestimmt.

40 Ortspolizei-Reglement 1.12.76
Ortspolizei-Reglement; Aufhebung
1380

Gemeinderat Fritz Weyermann informiert, dass das Ortspolizeireglement mit Be-
schluss vom 2. Juli 1960 in Kraft gesetzt worden ist und die ortspolizeilichen Tatig-
keiten im Gemeindegebiet regelt.

Die Sicherheits-, Tourismus- und Kulturkommission hat das Ortspolizeireglement
Uberprift und festgestellt, dass das Reglement aufgehoben werden kann, da es
viele veraltete und nicht mehr aktuelle Bestimmungen enthalt, welche sich auf ge-
setzlichen Grundlagen bezieht, welche nicht mehr Glitigkeit haben.

Einige Beispiele werden angefuhrt:

,,,,,
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Relevante gesetzlichen Grundlagen sind neu in den kantonalen Erlassen enthalten
und werden durch Kantonspolizei wahrgenommen.

Gemass Artikel 46 der Gemeindeverordnung des Kantons Bern sind Gemeinde-
vorschriften im gleichen Verfahren aufzuheben, wie sie erlassen wurden. Die
Kompetenz fur die Aufhebung liegt demnach bei der Gemeindeversammiung.

Beratung

Urs Stalder weiss von einer anderen Gemeinde, die ihr Ortspolizeireglement nicht
aufgehoben hat. Er stellt die Frage, ob das Reglement flir Affoltern i.E. nicht auch
in dem Sinne abgeandert werden kdnnte, dass z.B. das Nacktwandern in der Ge-
meinde verboten werden kann. Er spricht sich gegen eine Aufhebung des Regle-
mentes aus.

Gemeinderat Fritz Weyermann weist darauf hin, dass die Gemeinde auch ohne
das Ortpolizeireglement die geltenden Ubergeordneten Bestimmungen einhélt und
damit das Gemeindereglement nicht mehr benétigt wird.

Gemeindeprasident Roland Ryser informiert, dass sich der Gemeinderat bereits
eingehend mit der von Urs Stalder genannten Problematik auseinandergesetzt hat.
Solange eine Bestimmung im Gemeindereglement von der ibergeordneten Ge-
setzgebung nicht gestitzt wird, macht diese Bestimmung keinen Sinn, da diese in
einem Beschwerdeverfahren keine Unterstiitzung findet. Im Kanton Appenzell
Ausserrhoden zum Beispiel gibt es eine Ubergeordnete Bestimmung, in welcher
ein entsprechendes Gemeindereglement seine Abstitzung finden wirde.
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Antrag des Gemeinderates:
Die Gemeindeversammlung wird beantragt, das Ortspolizeireglement 1960 per
sofort aufzuheben.

Beschluss
Diesem Antrag wird mit einer Gegenstimme zugestimmt.

41 Gemeindeversammlung
Orientierungen des Gemeinderates

1.300

1531

Ausgangslage

Die Gemeinderatin und die Gemeinderate informieren aus ihren Ressorts. Der
Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 16. April 2019 beschlossen, kiinftig auf die
Auffuhrung des Informationsblockes ,Orientierungen des Gemeinderates aus den
Ressorts" im Protokoll zu verzichten, da dieser Teil rein informativ ist und keine
Beschlussfolge nach sich zieht.

42 Gemeindeversammlung
Verschiedenes

1.300

1531

Der Prasident eroffnet das Traktandum Verschiedenes und bittet um Wortmeldun-
gen.

Marianne Geissblhler hat den Sammelcontainer fur Kunststoff bei der Abfallsam-
melstelle gesehen und hatte gerne Auskunft dartber.

Gemeinderat Beat Neuenschwander informiert, dass die Bevolkerung Gelegenheit
hat, Sacke fir die Sammlung von Haushalt-Kunststoffen zu kaufen und diese bei
der Sammelstelle abzugeben. Dies ist nicht mit der PET-Sammlung zu verwech-
seln. Der gesammelte Haushalt-Kunststoff wird dann wiederverwertet und bildet
einen wertvollen Bestandteil im Recycling von Abfallen.

Andreas Jordi macht Werbung fur den Besuch des Adventsfensters des Léschzu-
ges Affoltern i.E. der Regiofeuerwehr Sumiswald am 23. Dezember. Ein Besuch
lohnt sich.

Nach diesen Wortmeldungen verdankt der Gemeindeprasident den Behdrden,
Funktionaren und der Verwaltung ihre Arbeit zu Gunsten der Gemeinde.

Bei den Anwesenden bedankt er sich fiir ihr Interesse am Geschehen der Ge-
meinde und wiinscht allen eine besinnliche Adventszeit, schone Weihnachten, ein
gutes neues Jahr sowie eine gute Heimkehr und erklart die Versammiung als be-
endet.
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NAMENS DER GEMEI ERSAMMLUNG
Der Prasjdent: \ Der Protokolifiihrer; 7

M.

oland jyser Hannes Fankhauser

Protokollauflage

Das Protokoll der Gemeindeversammlung vom 8. Dezember 2023 lag im Sinne
von Art. 61 Abs. 1 des Organisationsreglements der Einwohnergemeinde Affoltern
ab 21. Dezember 2023 wahrend 30 Tagen bei der Gemeindeschreiberei &ffentlich
zur Einsichtnahme auf. Das Protokoll wurde ebenfalls auf der Website der Ge-
meinde Affoltern, www.affolternimemmental.ch, aufgeschaltet. Es sind keine Ein-
sprachen zum Protokoll der Gemeindeversammilung eingegangen.

3416 Affoltern, 22. Januar 2024

EINWOHNERGEMEINDE AFFOLTERN L.E.

Verwaltungsleiter

Genehmigung durch Gemeinderat

Der Gemeinderat hat das Protokoll der Gemeindeversammlung vom 8. Dezem-
ber 2023 im Sinne von Art. 61 Abs. 3 des Organisationsreglements der Einwoh-
nergemeinde Affoltern an seiner Sitzung vom 31. Januar 2024 genehmigt.

3416 Affoltern, 31. Januar 2024

EINWOHNERGEMEINDE AFFOLTERN I.E.

Verwaltungsleiter
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